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ДУМА

ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПРИМОРСКОГО КРАЯ

VI созыв

Р Е Ш Е Н И Е

«11» декабря 2017 года                  г. Партизанск                                          № 476
О ПРИНЯТИИ ОБРАЩЕНИЯ
ДУМЫ ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА  К ПРЕДСЕДАТЕЛЮ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ ПРИМОРСКОГО КРАЯ 

О ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ИНИЦИАТИВЕ 

    В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Приморского края от 22.12.2008 года №373-КЗ «О законодательной деятельности в Приморском крае», руководствуясь статьей 22 Устава Партизанского городского округа, 
Дума Партизанского городского округа
РЕШИЛА:
1. Принять прилагаемое обращение Думы Партизанского городского округа                                к председателю Законодательного Собрания Приморского края о законодательной инициативе, по внесению изменений в Федеральный закон от 1 мая 2016 года № 119-ФЗ «Об особенностях предоставления гражданам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (прилагается).
2. Направить настоящее Решение председателю Законодательного Собрания Приморского края Ролику Александру Ивановичу.

3. Настоящее Решение вступает в силу со дня его принятия.

И.о. председателя Думы 







Партизанского городского округа                                                     
Е.В. Чернова
              Приложение к Решению Думы 

             Партизанского городского круга

             от «11» декабря 2017 года № 476 

ОБРАЩЕНИЕ

ДУМЫ ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА  

К ПРЕДСЕДАТЕЛЮ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ ПРИМОРСКОГО КРАЯ О ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ИНИЦИАТИВЕ

Уважаемый Александр Иванович!

        Депутаты Думы Партизанского городского округа обращаются к Вам в связи с необходимостью внесения изменений в федеральное законодательство, в частности в Федеральный закон от 1 мая 2016 года № 119-ФЗ «Об особенностях предоставления гражданам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – закон о Дальневосточном гектаре). Это обусловлено имеющимися в данном законе противоречиями, которые ограничивают возможности граждан по использованию полученных ими в рамках исполнения закона, земельными участками.
      Согласно пункту 21.1 статьи 7 закона о Дальневосточном гектаре основанием для отказа в предоставлении гражданину земельного участка в безвозмездное пользование является то, что испрашиваемый земельный участок является земельным участком из состава земель лесного фонда и на таком земельном участке расположены защитные леса, указанные в пункте 1, подпунктах "а", "в" - "д" пункта 3, подпунктах "г", "з" и "и" пункта 4 части 2 статьи 102 Лесного кодекса Российской Федерации, или особо защитные участки леса. В вышеуказанный перечень защитных участков лесов входят леса зеленых зон (подпункт «в» пункта 3 части 2 статьи 102 Лесного кодекса РФ),  лесопарковые зоны (подпункт «в.1» пункта 3 части 2 статьи 102 Лесного кодекса РФ),  городские леса (подпункт «г» пункта 3 части 2 статьи 102 Лесного кодекса РФ), которые фактически расположенных на землях населенных пунктов (пункт 2 части 3 статьи 23 и подпункт 1.1 пункта 8 части 1 статьи 84  Лесного кодекса РФ), а не на землях лесного фонда. Таким образом, в законе имеется противоречие, которое необходимо устранить. 

Кроме того, статьей 105 Лесного кодекса РФ в лесах зеленых зон, лесопарковых зонах и городских лесах запрещено проведение сплошных рубок (часть 1 настоящей статьи), размещение объектов капитального строительства (за исключением гидротехнических сооружений), осуществление деятельности в сфере охотничьего хозяйства, ведение сельского хозяйства, разработка месторождений полезных ископаемых (пункты 1-5 части 3 настоящей статьи), то есть запрещены те виды использования, которые чаще всего выбираются гражданами как вид использования земельного участка, полученного по закону о Дальневосточном гектаре. Тем не менее, отсутствие в пункте 21.1 статьи 7  закона о Дальневосточном гектаре фразы «из земель населенных пунктов» рядом с фразой «из состава земель лесного фонда» не дает оснований администрациям муниципальных образований отказать гражданину в предоставлении ему земельного участка, расположенного в городских лесах и лесах зеленых зон. Но при получении такого земельного участка гражданин, в дальнейшем, не может использовать полученный земельный участок по своему усмотрению, так как имеются ограничения, наложенные Лесным кодексом РФ на его использование. Например, площадь городских лесов Партизанского городского округа, установленная при проведении работ по лесоустройству городских лесов в 2008 - 2009 годах, составляет 10 288 га, из них 8 957 га расположено на территории населенного пункта г. Партизанск и относится к лесам зеленых зон, 1331 га расположено на землях сельских населенных пунктов Партизанского городского округа и относятся к городским лесам. В связи с тем, что данные участки городских лесов не стоят на кадастровом учете, они активно выбираются гражданами по закону о Дальневосточном гектаре, не смотря на то, что частью 6 статьи 105 Лесного кодекса РФ наложен прямой запрет на изменение границ лесопарковых зон, зеленых зон и городских лесов, которое может привести к уменьшению их площади. Кроме того, Федеральным законом от 03 июля 2016 г. № 353-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части создания лесопарковых зеленых поясов» определено, что лесопарковые зелёные пояса (которыми по сути и являются лесопарковые зоны, зеленые зоны и городские леса) создаются вокруг населенных пунктов в целях реализации права граждан на благоприятную окружающую среду. Без наложения прямого запрета на предоставление земельного участка в безвозмездное пользование из состава земельных участков, на которых расположены  лесопарковые зоны, зеленые зоны и городские леса, расположенные на землях населенных пунктов, не возможно будет сохранить городские леса в существующих в настоящее время границах и реализовать положения законодательных актов Российской Федерации в части создания лесопарковых зеленых поясов вокруг населенных пунктов.

Учитывая вышеизложенное, предлагаем Законодательному Собранию Приморского края, выступить с законодательной инициативой и предложить изложить пункт 21.1 статьи 7 закона о Дальневосточном гектаре в следующей редакции:

«21.1) испрашиваемый земельный участок является земельным участком из состава земель лесного фонда,  земель населенных пунктов и на таком земельном участке расположены защитные леса, указанные в пункте 1, подпунктах "а", "в" - "д" пункта 3, подпунктах "г", "з" и "и" пункта 4 части 2 статьи 102 Лесного кодекса Российской Федерации, или особо защитные участки леса;». 

Тем самым будет устранено сложившееся противоречие в федеральном законодательстве, обеспечена сохранность лесопарковых зон, зеленых зон и городских лесов, предотвращено недовольство граждан, получивших земельные участки по закону о Дальневосточном гектаре, но не имеющих возможности их использовать по своему усмотрению в связи с наложенными Лесным кодексом РФ ограничениями на их использование.
                                        _______________________________________

